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Der Kommentar

Klaus Stiefermann, Berlin

Auch was gut gemeint ist, kann teuer werden!

Auch in diesem Jahr fiel Karneval aus.
Corona und der Krieg in der Ukraine
erstickten jegliche Feierstimmung. Ein
Karnevalsohrwurm geht mir dennoch
nicht aus dem Kopf: ,,Wer soll das bezah-
len? Wer hat das bestellt? ...“ Das hat
sicher mit den steigenden Gas-, Sprit-
und Lebensmittelpreisen zu tun. Viel-
leicht hdngt es aber auch damit zusam-
men, dass ich gerade die ,Priorities and
Actions” in Handen halte, das Arbeitspro-
gramm 2022 von PensionsEurope, dem
europdischen Betriebsrentenverband,
dessen Mitglied die aba ist. Auf der Liste
stehen auch Vorhaben von Kommission
und EIOPA, die ,Kostentreiber” fiir die
betriebliche Altersversorgung (bAV) im
Allgemeinen und die Einrichtungen der
betrieblichen Altersversorgung (EbAV)
im Besonderen werden konnten.

So stehen unter anderem ein weiterer
EIOPA-Stresstest fiir EbAV an, ebenso wie
die Uberpriifung der Richtlinie tiber die
Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von
Einrichtungen der betrieblichen Alters-
versorgung (EbAV-II-Richtlinie). Uber die
Einfiihrung eines Renten-Tracking-Sys-
tems (Pension-Tracking-System PTS) und
eines Renten-Dashboards soll entschie-
den werden.

So viel Regulierung wie notig — aber
auch nicht mehr!

Auch wenn sich die Uberpriifung der
EbAV-II-Richtlinie bis Anfang 2023 ver-
zogern diirfte — schon jetzt gilt es,
etwaigen regulativen Mehrbelastungen
entgegenzuwirken. Eine Zunahme an
Vorschriften starkt die Aufsicht ndm-
lich nicht. Im Gegenteil, die Effektivi-
tat der Aufsicht und die Umsetzbarkeit
rechtlicher Vorgaben werden durch ein
inflationdres Wachstum der Aufsichts-
regeln beeintrachtigt. Wir miissen eine
Uberregulierung mit Nachteilen fiir die
Funktionsfahigkeit der bAV verhindern.
Die Uberpriifung der EbAV-II-Richtlinie
bietet hierfiir eine gute Gelegenheit, auf
europdischer und auf nationaler Ebene.
Sowohl Fokus als auch Tiefe der Regu-
lierung miissen fiir Altersversorgungs-
einrichtungen angemessen sein. Die
EbAV-1I-Uberpriifung sollte daher fol-
gende Grundsitze ins Zentrum stellen:
Planbarkeit, Prinzipienbasierung, Pro-
portionalitdt, Innovationsfreundlich-
keit und Evidenzbasierung. Durch ein
angemessenes regulatorisches Umfeld
konnten in Deutschland signifikante
zusdtzliche Wachstumskrafte freigesetzt
werden. Und das wire wichtig, wir
brauchen schlielich mehr betriebliche
Altersversorgung!

Der Kommentar

Planung braucht Daten - nutzen wir
die schon vorhandenen besser!

Anfang Dezember 2021 hat EIOPA Emp-
fehlungen fiir PTS und ein Renten-Dash-
board veroffentlicht. Das erste Projekt
soll das Bewusstsein der Biirger fiir ihr
zukiinftiges Renteneinkommen schérfen,
das zweite die Uberwachung der natio-
nalen Rentensysteme verbessern. Beide
sollen dazu beitragen, Rentenliicken zu
schlieflen.

Das PTS soll den einzelnen Biirgern hel-
fen einzuschatzen, welches Einkommen
sie im Alter erwarten konnen. Individu-
eller Handlungsbedarf in Sachen Alters-
versorgung soll so rechtzeitig erkenn-
bar werden. In 20 Mitgliedstaaten ist es
den Biirgern derzeit nicht moglich, sich
einen Gesamtiiberblick tiber ihre Ren-
tenanspriiche aus den unterschiedlichen
Rentenquellen zu verschaffen.

In Deutschland arbeiten wir derzeit mit
Hochdruck an einem solchen Informa-
tionssystem, der Digitalen Renteniiber-
sicht. Die EIOPA-Empfehlungen zeigen:
Wir sind auf dem richtigen Weg. Beriick-
sichtigen sollten wir aber die Vorschlidge
zur Einbindung nationaler Trackingsys-
teme in den European Tracking Service.
Auch die Digitale Renteniibersicht sollte
auf lange Sicht einem solchen euro-
pdischen System angebunden werden
konnen.

Ziel des Renten-Dashboards soll es sein,
die Transparenz liber Angemessenheits-
und Nachhaltigkeitsliicken in den Mit-
gliedstaaten zu erhdhen, um politischen
Entscheidungstrdgern auf nationaler
und EU-Ebene zu helfen, fundierte Ent-
scheidungen zu treffen. Als Datenbasis
empfiehlt EIOPA insbesondere die Ver-

wendung von Indikatoren aus den drei-
jahrlichen Berichten der Europdischen
Kommission tiber die Alterung der Bevol-
kerung, die Angemessenheit der Renten
und die Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen. Diese Daten miissen nach Auf-
fassung von EIOPA durch Informationen
tiber den Beitrag der betrieblichen und
privaten Altersvorsorge erganzt werden.
Hier sieht EIOPA aber Handlungsbedarf,
da die gewtinschten Daten vielfach nicht
vorhanden seien. Nur fiir etwa die Half-
te der in den EU-Staaten angebotenen
Zusatzrentensysteme und -produkte
lagen brauchbare Daten vor. Fir die
Umsetzung wird ein schrittweiser Ansatz
empfohlen, bei dem die derzeit verfiig-
baren Rentendaten verwendet und die
Indikatoren im Laufe der Zeit verbessert
werden sollen.

So nachvollziehbar es ist, mit dem
Dashboard ein ,Makro“-Instrument zur
Unterstiitzung der politischen Entschei-
dungstridger auf nationaler und EU-Ebe-
ne zu entwickeln, so berechtigt ist aber
auch die Frage, ob es dazu umfangrei-
cher Neuerhebungen von Daten bedarf.
Ich meine: Das Kosten-Nutzenverhiltnis
passt nicht.

Zundchst einmal sollten die Mitglied-
staaten priifen, welche Art von Ren-
tendaten auf nationaler Ebene bereits
aus steuerlichen, arbeits- oder sozial-
rechtlichen Griinden verfiigbar sind.
Zusitzliche Belastungen fiir EbAV und
andere Versorgungstrager miissen ver-
mieden werden. Die Einfiihrung von
EIOPA-Meldeanforderungen auch fiir alle
Nicht-EbAV-Pensionsanbieter lehnen wir
entschieden ab.

Wir bezweifeln auch, dass es erforderlich
ist, von allen Versorgungseinrichtungen,
Versicherern und anderen Anbietern pri-
vater Altersvorsorge zu verlangen, neue
oder zusitzliche Rentendaten zu melden.
Die vorhandenen Daten - ggf. erginzt
um gezielte Befragungen und Erweite-
rung bestehender Meldepflichten — rei-
chen aus, um solide Projektionen mit
einem verntinftigen Kosten-Nutzen-Ver-
hiltnis vornehmen zu kénnen.

Insgesamt gilt: Weniger ist mehr! Weni-
ger administrative Belastung bzw. weni-
ger Kosten fiihren zu mehr bzw. héheren
Betriebsrenten!

Klaus Stiefermann
Geschiiftsfiihrer der aba
Stellvertretender Vorsitzender
von PensionsEurope
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