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Der Kommentar

Dr. Florian Toncar, Berlin

Zuriick zum Inhaltsverzeichnis

Der Weg zu mehr Kapitaldeckung in der

Altersvorsorge

Mit dem Koalitionsvertrag haben wir uns
ehrgeizige Reformvorhaben in allen drei
Sadulen der Altersvorsorge vorgenommen.
Kern dieser Vorhaben ist die Stirkung
der kapitalgedeckten Altersvorsorge: Mit
dem Einstieg in die teilweise Kapitalde-
ckung der gesetzlichen Rente wollen wir
diese weniger abhdngig von der demo-
grafischen Entwicklung machen - hierfiir
hat sich der Begriff der ,Aktienrente”
eingebtirgert. Fiir die private Altersvor-
sorge priiffen wir die Einrichtung eines
offentlichen Fonds mit einem Kkosten-
glinstigen Angebot sowie die Forderung
privater Anlageprodukte mit hoheren
Renditen im Vergleich zu Riester-Pro-
dukten. Fiir die betriebliche Altersversor-
gung geht es darum, Kapitalanlagen mit
hoheren Renditen zu ermoglichen. Bei
der Prifung dieser Optionen spielen die
damit verbundenen Verbesserungen bei
der Alterssicherung, der Wettbewerb auf
dem Markt fiir Altersvorsorgeprodukte
und natiirlich auch die Finanzstabilitat
eine wesentliche Rolle. Ein offentlicher
Fonds darf aber weder die funktionieren-
de betriebliche Altersversorgung noch
das breite und auch attraktive privat-
wirtschaftliche Produktangebot in der
dritten Sdule negativ beeinflussen.

Wir sind bei der Umsetzung mit der
gesetzlichen Rentenversicherung gestar-
tet. Denn das Leistungsniveau der gesetz-
lichen Rentenversicherung und die hier-
fuir erforderliche Beitragslast setzen auch
den Rahmen fiir politische Vorgaben im
Bereich der privaten und betrieblichen
Altersversorgung. Das bedeutet nicht,
dass wir notwendige Reformen auf die
lange Bank schieben: ich rechne damit,
dass wir fiir die betriebliche und priva-
te Alterssicherung Gesetzesanderungen
im ndchsten Jahr auf den Weg bringen
werden.

Die Aktienrente kann angesichts des
demografischen Wandels ein wichti-
ger Baustein zur Teilfinanzierung der
gesetzlichen Rente werden. Sie kann den
mittelfristig zu erwartenden Beitragssatz-
anstieg durch die in Rente gehenden
Babyboomer abfedern. Insbesondere
iber ldngere Zeitrdume spielt ein Kapi-
talanlageportfolio seine Stdarken voll aus.
Studien zeigen, dass die Verlustrisiken
unabhingig vom Startzeitpunkt bei einer
15-jahrigen Kapitalanlage statistisch
gesehen sehr gering sind. Risiken vola-
tiler Kapitalmarktentwicklungen kénnen
zudem durch eine global diversifizierte
Anlagestrategie begrenzt werden.

Der Kommentar

Aber nicht nur in der ersten Sdaule beno-

tigen wir innovative Antworten auf die
sich verdndernden gesellschaftlichen
und 6konomischen Herausforderungen.
Auch bei der Betriebsrente und der pri-
vaten Altersvorsorge miissen wir neue
Wege gehen, um den Kreis der Altersvor-
sorgenden zu vergrofiern und verniinfti-
ge Renditen und planbare Zusatzrenten
zu ermoglichen. Das gilt unabhingig
davon, ob die Niedrigzinsphase weiter
anhilt. In Zeiten niedriger Nominalzin-
sen wird die Renditeschwédche mancher
Anlageprodukte nur besonders augen-
fallig.

Der Riickzug von Anbietern aus der gefor-
derten privaten Altersvorsorge und die
Stagnation bei der Anzahl der Vertrage
machen deutlich, dass eine Reform tiber-
féllig ist. Dabei ist klar: Altersvorsorgende
mit Riester-Vertrdgen genieflen Bestands-
schutz. Aber auch sie sollen von kosten-
entlastenden Vereinfachungen profitie-
ren konnen. Vereinfachungen der gefor-
derten Produkte werden auch ein wesent-
liches Thema der Neuausrichtung der
Forderung sein. Die zusdtzliche Altersvor-
sorge muss moglichst einfach, effizient
und kostengtinstig gestaltet werden. Dar-
iiber hinaus miissen wir zugunsten der
Altersvorsorgenden rentablere geforderte
Anlagestrategien der Anbieter ermdogli-
chen. Das wird auch auf die betriebliche
Altersversorgung ausstrahlen.

Zudem wollen wir eine starkere Verbrei-
tung der Zusatzvorsorge insbesondere
bei Geringverdienern erreichen, denn
Menschen mit geringen Einkommen fallt
es schwer, Ersparnisse fiir die Altersvor-
sorge zu bilden. Der Forderbetrag ist
hier ein wichtiges Instrument, das fir

diese Menschen die Chancen auf eine
betriebliche Altersversorgung verbessert.
Daneben sind in der kapitalgedeckten
betrieblichen Altersversorgung Verdnde-
rungen notwendig. Eine stirkere Rendi-
teorientierung ist hier auf verschiedenen
Wegen moglich. Wir werden priifen, ob
wir die Anlagemdglichkeiten der Anbie-
ter verbreitern konnen. Daneben sind
risikoreichere Anlagen zu priifen, die
fir lange Anlagehorizonte nach aller
Erfahrung hohere Ertrdge liefern. Dazu
kann auch das Sozialpartnermodell bei-
tragen, das der Koalitionsvertrag explizit
unterstiitzt. Wichtig ist, dass erste Sozial-
partnermodelle einen guten Start hinle-
gen und dadurch das Signal fiir weitere
Modelle setzen.

Mit der Reform der Altersvorsorge in
allen drei Sdulen stehen wir vor einem
komplexen Vorhaben, das wir ztigig, aber
griindlich und unter Beriicksichtigung
der aktuellen Haushaltslage vorbereiten
wollen. Wir wollen keine Zeit verlieren.
Wir arbeiten gerade intensiv an einer
Ausgestaltung und werden die Aktien-
rente sowie die Priifauftrage zur Kapital-
deckung in der privaten Altersvorsor-
ge umsetzen, sobald sie unseren hohen
Anspriichen geniigen.

Dazu gehort ebenso, fiir mehr Transpa-
renz bei der Altersvorsorge zu sorgen. Mit
der Digitalen Rententibersicht wollen
wir erreichen, dass alle Biirger jederzeit
ihre aktuellen Anspriiche aus allen drei
Sdulen der Altersversorgung einsehen
konnen. An den Vorarbeiten haben sich
viele Anbieter und Vorsorgeeinrichtun-
gen beteiligt. Der Probebetrieb wird vor-
aussichtlich Ende 2022 starten.

Dies zeigt, dass wir die Herausforde-
rungen nur gemeinsam mit denjenigen
umsetzen konnen, die als Anbieter oder
Versorgungseinrichtung Verantwortung
tragen. Wir haben in Deutschland sehr
breit diversifizierte Altersvorsorgeein-
richtungen. Das schafft zwar auch Kom-
plexitdt in den gesetzlichen Vorgaben,
bedeutet aber auch eine hohe Leistungs-
tahigkeit und ermoglicht, vielféltige
Losungsangebote fiir Altersvorsorgende
zu entwickeln. Ich vertraue darauf, dass
wir gemeinsam die nédchsten Schritte
zu einer Starkung der kapitalgedeckten
Altersvorsorge gehen werden.

Dr. Florian Toncar
Parlamentarischer Staatssekretdir
im Bundesministerium der Finanzen
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