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Der Kommentar

Klaus Stiefermann, Berlin

Alle drei Saulen, nicht nur die private Alters-
vorsorge, gehoren in den Fokus!

Die Regierungsparteien haben Ende
2021 im Koalitionsvertrag vereinbart:
,Wir werden das bisherige System der
privaten Altersvorsorge grundlegend
reformieren. Wir werden dazu das Ange-
bot eines oOffentlich verantworteten
Fonds mit einem effektiven und kosten-
glnstigen Angebot mit Abwahlmog-
lichkeit priifen. Daneben werden wir
die gesetzliche Anerkennung privater
Anlageprodukte mit hoheren Renditen
als Riester priifen. Eine Forderung soll
Anreize fiir untere Einkommensgrup-
pen bieten, diese Produkte in Anspruch
zu nehmen. Es gilt ein Bestandschutz
fir laufende Riester-Vertriage.“!

Eine im November 2022 durch das
Bundesfinanzministerium (BMF) ein-
gesetzte Fokusgruppe soll diese beiden
Priifauftrage bearbeiten.

Neben Anbieterverbinden werden in
dem Gremium auch die Sozialpartner,
Verbraucherschiitzer, einige Wissen-
schaftler und die aba vertreten sein.
Geleitet wird die Fokusgruppe vom par-
lamentarischen Staatssekretdr im BMF,
Dr. Florian Toncar. Das Bundesministeri-
um fiir Arbeit und Soziales (BMAS) und
das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Klimaschutz der Bundesrepublik
Deutschland (BMWK) werden ebenfalls
durch Staatssekretdre vertreten sein.
Mitdiskutieren werden zudem Vertreter
des Kanzleramtes, der Bundesbank, der
BaFin sowie der Deutschen Rentenver-
sicherung.

Selbstverstandlich unterstiitzt die aba
das Anliegen, dass angesichts des demo-
grafischen Wandels mehr Menschen
angemessene kapitalgedeckte Altersvor-
sorge aufbauen. Die Frage ist nur, wo das
sinnvollerweise geschehen soll und wie
man die Aufgabe angeht. Am Anfang
muss eine ehrliche Bestandsaufnahme
zu allen drei Sdulen stehen. Die Politik
sollte sich klar werden tiber ihre renten-
politischen Ziele und die kiinftige Rolle
jeder Sdule der Altersvorsorge. Welches
Gesamtversorgungsniveau wird ange-
strebt? Welchen Beitrag soll jede der
drei Sdulen dazu beitragen? Wie sollen
Reform der gesetzlichen Rente, Fachdi-

1 Vgl BetrAV 8/2021 S. 709 ff. (711).
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alog zur Betriebsrente und Fokusgrup-
pe zur privaten Altersvorsorge verzahnt
werden? Welches Leistungsspektrum,
insbesondere hinsichtlich der Hinter-
bliebenenversorgung und der Absiche-
rung von Invaliditdat, will man? Wel-
chen Beitrag soll der Staat, z.B. durch
Forderung mittels Steuer- oder Sozi-
alversicherungsrecht, erbringen? Will
man Garantien, die tiber geringere Per-
formance ,bezahlt’ werden miissen?
Und eine Wahrheit muss endlich klar
ausgesprochen werden: Wenn ein Kapi-
talstock fiir eine deutlich wahrnehmba-
re Altersvorsorge aufgebaut werden soll,
dann muss die Vorsorge frith beginnen
und es miissen substantielle Beitrdge
eingebracht werden.

Doch fiir all das brauchen wir keinen
,Offentlich verantworteten Fonds mit
einem effektiven und kostengiinstigen
Angebot”, der nur noch mehr Komplexi-
tat bringt. An Altersvorsorgeprodukten
fehlt es ja weify Gott nicht. Vorhandenes
muss nur besser nutzbar gemacht wer-
den. Daher begriiflen wir es sehr, dass
im Rahmen des Fachdialogs?, moderiert
vom BMAS, eine Stdarkung gerade der
betrieblichen Altersversorgung geplant
wird. Denn dort gibt es schon Angebo-
te mit etabliertem Rechtsrahmen, die
besonders kostengiinstig ausgestaltet
werden konnen. Welche Fehlanreize es
zu beseitigen gilt, damit die betriebliche
Altersversorgung kurzfristig und ohne

2 Vgl BetrAV 6/2022 S. 603 und S. 636 ff.

langwierige Aufbauarbeiten verstarkt
eingesetzt werden kann, haben wir
bereits in den Fachdialog eingebracht.

Damit wiirde sich auch die heikle Frage
erlibrigen, wie weit denn die ,0ffent-
liche Verantwortung” gehen soll, und
ob dies aufierhalb der ersten Saule tiber-
haupt vorstellbar wire. Und auch die
kritische Frage, ob mehr staatliche Ver-
antwortung einhergehen miisste mit
impliziten oder expliziten Staatsgaran-
tien, wiirde sich ertibrigen.

Verfolgt man die oOffentliche Debatte,
so kann man sich auch nicht des Ein-
drucks erwehren, dass ,neue Angebote
mit Abwahlmoglichkeit” als die Losung
aller Probleme gesehen werden. Aber
die mit solchen Opt-Out-Regelungen
erzielbaren Verbreitungsgrade diirfen
nicht tiberbewertet werden. Erfahrun-
gen im Ausland und in Deutschland mit
betrieblichen Opt-Out-Regelungen und
mit der zum 1. Januar 2013 eingefiihr-
ten Opt-Out-Regelung fiir Minijobber
in der gesetzlichen Rentenversicherung
zeigen, dass ihr Erfolg in hohem Maf3e
von der Ausgestaltung des Angebots
mit Abwahlmoglichkeit abhdngt. Insbe-
sondere Niedrigverdiener neigen dazu,
aus Systemen heraus zu optieren, wenn
sie dadurch mehr Bares in die Hand
bekommen, gerade in Zeiten wie diesen.

Zielfiihrender sind da Modelle, wie wir
sie im Rahmen des Betriebsrentenstar-
kungsgesetzes in Form der Geringver-
dienerforderung erhalten haben. Gute
Anreizmodelle fiir Arbeitgeber, Betriebs-
renten auch Geringverdienern zuzusa-
gen, wirken. Wenn man die Férderquote
noch erhdhen und die Haftungsrisi-
ken fiir Arbeitgeber weiter reduzieren
wiirde, dann konnte aus der Erfolgs-
geschichte ein echter Hit werden. Und
das alles ohne neue, die Komplexitdt
erhohende Angebote.

Das zeigt: Gute Wege zu mehr kapital-
gedeckter Altersvorsorge gibt es schon
heute, man muss nur den Fokus erwei-
tern und nicht isoliert die dritte Sdule
betrachten.

Klaus Stiefermann,
Geschiiftsfiihrer der aba
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