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Der Kommentar

Dr. Judith Kerschbaumer, Berlin

Die Rentenkommission legt ihren Schluss-
bericht vor und viele Fragen bleiben offen

Im Koalitionsvertrag vom 7.2.2018 haben
CDU/CSU und SPD die Einsetzung der
Kommission ,Verladsslicher Generatio-
nenvertrag” mit dem Auftrag vereinbart,
Vorschldge fiir die nachhaltige Sicherung
und Fortentwicklung aller drei Sdaulen der
Alterssicherung ab dem Jahr 2025 zu erar-
beiten. Am 27.3.2020 hat die Kommis-
sion — wegen der Corona-Krise von der
Offentlichkeit relativ unbeachtet — ihren
Abschlussbericht vorgelegt. Die Resonanz
war hochst unterschiedlich. Vielfach war
Enttduschung dariiber herauszuhoren,
dass die Kommission nicht ein ferti-
ges Konzept, einen ,grofien Wurf” fiir
ein Alterssicherungskonzept ab dem Jahr
2025 vorgelegt hat. Das war aber auch
nicht ihre Aufgabe — und das ist gut so.

Denn die Gestaltung der Alterssicherung
ist eine Herausforderung, die nicht klei-
nen Zirkeln von Wissenschaftler*innen
oder einzelnen Politiker*innen tiberlas-
sen werden darf. Vielmehr erfordert sie
eine — wenn eine grofitmogliche Akzep-
tanz in der Bevolkerung erreicht werden
soll — breite gesellschaftliche Diskussion
iiber alle Gesellschafts- und Altersschich-
ten hinweg. Zum anderen muss eine
zukunftsfahige Alterssicherungspolitik
flexibel sein und atmen koénnen, um
sich an dndernde Rahmenbedingungen
anpassen zu konnen. Das haben sowohl
die gesetzliche Rentenversicherung wie
auch betriebliche Systeme in weit tiber
100 Jahren unter Beweis gestellt. Trans-
parenz ist Voraussetzung fiir Akzeptanz.
Deshalb ist es wichtig, bei allen Refor-
men die Menschen mitzunehmen, ihnen
zu erkldren, sie zu tiberzeugen. Diese Auf-
gabe steht jetzt bei der noch in diesem
Jahr beginnenden Umsetzung an.

Die gesetzliche Rentenversicherung
(GRV) ist der Kern der Alterssicherung
in Deutschland. Davon ist die Kom-
mission tiberzeugt — und auch das ist
gut so. Die gesetzliche Rente soll nach
einem langen Arbeitsleben auskémmlich
sein. Allerdings erfiillt sie diese Aufga-
be bereits heute nicht mehr — und das
gerade bei den seit der Corona-Krise als
systemrelevant erkannten Tatigkeiten im
Handel, in der Logistik und im Gesund-
heits- und Pflegebereich. Hier besteht
ein erheblicher Nachbesserungsbedarf.
Wichtig ist der Kommission die Gewdhr-
leistung der Verldsslichkeit der Rente.
Dafiir schldgt sie einen Dreiklang aus
gesetzlich verbindlichen und perspektivi-
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schen Haltelinien des Sicherungsniveaus
und des Beitragssatzes sowie zwei neue
sozialstaatliche Bezugsgrofien vor. Dass
die Kommission dann fiir die verbind-

liche Haltelinie einen untersten Wert
beim Sicherungsniveau vor Steuern von
lediglich 44% skizziert, o6ffnet die Tiire
fiir ein weiteres Sinken des Sicherungs-
niveaus, ausgehend von dem aktuellen
Wert von 48,2%. Das Rentenniveau sagt
aber wenig tiber die individuelle Rente
aus, und dessen Sinken bedeutet nicht,
dass die Zahlbetrage der Renten sin-
ken. Es bedeutet vielmehr, dass sie nicht
mehr zu 100% an der Lohnentwick-
lung teilnehmen und sich damit von
ihr abkoppeln. Auch die demografische
Entwicklung wird - so die Kommissi-
on - zu einem erheblichen finanziellen
Mehrbedarf in der GRV fiihren. Soll die
gesetzliche Rente nicht an Vertrauen
verlieren, so muss das Sicherungsniveau
angehoben, zumindest auf dem heuti-
gen Wert stabilisiert und darf keinesfalls
noch weiter abgesenkt werden. Da damit
auch die Frage nach der Hohe kiinftiger
Steuermittel fiir die GRV verbunden ist,
liegt in dieser Frage — insbesondere nach
der Corona-Krise — viel Sprengstoff.

Die Rolle der als ,zusdtzliche Vorsorge”
bezeichneten betrieblichen Altersversor-
gung (bAV) wie der staatlich geférderten
Vorsorge sieht die Kommission in einem
LAufsetzen” auf und ,Erganzung” zur
gesetzlichen Rente, ,um den bisherigen
Lebensstandard im Ruhestand weiter
halten zu konnen”. Die Leistungsfahig-
keit der Alterssicherung soll sich kiinftig
am Gesamtsicherungsniveau aller Sdulen
orientieren. Damit weist die Kommission
der zusdtzlichen Vorsorge eine tragende

Rolle zu, die weit mehr als eine ergdn-
zende, de facto eine ersetzende Bedeu-
tung hat. Positiv ist deshalb, dass die
Kommission dafiir eintritt, dass gesetz-
liche und zusitzliche Altersversorgung
nicht gegeneinander ausgespielt werden
diirfen. Sie gibt aber nicht zu erkennen,
was das bedeutet. Versteht sie darunter,
den erarbeiteten Lebensstandard zum
Ende des Erwerbslebens auch in der
Rente fortsetzen zu konnen oder meint
sie den erwerbslebensdurchschnittlichen
Standard oder moglicherweise nur einen
Teil davon? Von der Beantwortung dieser
Frage wird aber der Umfang der zusatzli-
chen Vorsorge abhdngen.

Aus Sicht der Beschiftigten ist schlie3-
lich einer der zentralen Punkte, wer die
zusatzliche Vorsorge finanziert. Deshalb
verwundert es nicht, dass die bAV als
die bessere Alternative der zusitzlichen
Vorsorge angesehen wird, da hier die
Arbeitgeber*innen — im Gegensatz zur
privaten Vorsorge — an der Finanzierung
beteiligt werden koénnen und miissen.
Dies gilt es bei einer moglichen Ein-
fithrung eines Obligatoriums oder eines
opt-out zu berticksichtigen. Aus Beschaf-
tigtensicht ist deshalb die vorgeschlage-
ne verpflichtende ,mindestens halftige
Arbeitgeberbeteiligung” ebenso zu begrii-
Ren wie die Absicht, ,kiinftige tarifliche
Losungen” zu starken.

Die Kommission ist der Ansicht, dass es
nicht ein Mehr an zusdtzlichen Alters-
vorsorgemoglichkeiten geben sollte, son-
dern vielmehr auf den heutigen Struktu-
ren aufgesetzt werden sollte. Folgerichtig
ist es deshalb, die durch das Betriebs-
rentenstarkungsgesetz eingefiihrten For-
der- und Gestaltungsmoglichkeiten zu
scharfen und nachzubessern, wie z. B. die
Erhéhung und Dynamisierung des bAV-
Forderbetrages (§ 100 EStG), die Anhe-
bung des steuerlichen Sonderausgaben-
abzugs bei der Zulagenrente (§ 10a EStG)
auf einheitlich 4%, das Zulagenverfahren
zu vereinfachen und die Zulagenhohe
anzupassen sowie bei allen Anderungen
die Ausweitung der Sozialabgabenfreiheit
von Vorsorgebeitragen auszuschliefen.

Nun gilt es, die Vorschldge zu diskutieren
und um gute Losungen zu ringen.

Dr. Judith Kerschbaumer,

Leiterin des Bereichs Sozialpolitik, ver.di
Bundesverwaltung
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